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1 Inledning

Det hir dokumentet beskriver vilka regler som géller for godkénnande av, och rétt till bidrag for,
enskilda som huvudmén i Vingékers kommun.

Har beskrivs ocksa vilka regler som géller vid kommunens tillsyn av pedagogisk omsorg, férskola
samt fristdende fritidshem.

Med fristdende fritidshem avses hér fritidshem med enskild huvudman som inte anordnas vid en
skolenhet med fristdende forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola.

2 Allmant om godkannande av enskild som
huvudman

2.1 Sokanden

Sokanden kan vara en fysisk eller en juridisk person. Med fysisk person avses en enskild
nidringsidkare. Med juridisk person avses ett bolag, en forening, ett registrerat trossamfund eller en
stiftelse.

2.2 Ansokan
Ansokan gors i forsta hand via Vingakers kommuns e-tjinst. For detta krdvs att den person som
skickar in ansékan har ett godkédnt Bank-ID.

Ansdkan kan ocksé goras pa en blankett som skickas till barn- och utbildningsforvaltningen
tillsammans med efterfragade bilagor.

Om den sokande vill starta flera enheter behdver en ansdkan goras for varje enhet som godkénnande
Onskas for.

Sokanden ansvarar for att lamna tillrdckliga uppgifter for att myndigheten ska kunna préva om kraven
ar uppfyllda. De underlag och den information som efterfrdgas i ansdkan ska inga i handlingarna for
att ansokan ska bedomas vara komplett.

En komplett ansokan ska skickas in minst fyra manader fore dnskat startdatum.

23 Avgift

Vid ansokan om godkédnnande tas en avgift ut i tva steg. Taxan beslutas av Kommunfullmaktige.

Grundavgift

Grundavgiften ska vara betald innan Vingékers kommun paboérjar den inledande granskningen. Denna
granskning innebér en kontroll av att ans6kan ar komplett.

Handlaggningsavgift

I det fall ansokan ar aktuell for fortsatt provning inleder handldggaren den fullstdndiga provningen.

For detta skiljer sig avgiften at beroende pa ansdkan ror nyetablering av verksambhet, eller en sddan
forandring av redan befintlig verksamhet som kraver en ny ansdkan.

Handl4ggningsavgiften ska i samtliga fall vara betald innan den fullstdndiga provningen inleds.

24 Handlaggning
Niér ansokan har beddmts komplett och avgifterna ar betalda paborjas handlaggningen.
Arendet handliggs av tjinstepersoner vid barn- och utbildningsférvaltningen, och handliggningstiden

borjar riaknas fran datumet da ansdkan bedomts komplett. Malet 4r att handldggningen skall leda till ett
beslut senast fyra ménader efter detta.
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2.5 Beslut
Beslut om godkinnande av enskild som huvudman fattas i enlighet med Barn- och
utbildningsndmndens delegationsordning.

Ett beslut om godkinnande kan inte Gverlétas till en annan fysisk eller juridisk person.

Om verksamheten inte startar inom tva ar fran beslutsdatumet méste nytt godkdnnande sokas.

2.6 Aterkallelse av godkinnande

En huvudman kan fa ett godkénnande aterkallat och beslut om detta fattas i enlighet med Barn- och
utbildningsndmndens delegationsordning.

En aterkallelse kan ske om:

e huvudmannen pé négot sitt inte lingre uppfyller de villkor som ett godkédnnande kraver,
e en verksamhet helt eller delvis dndras utan att kommunen meddelats om detta,

e verksamheten inte startas inom tva ar fran det datum da ansdkan godkénts, eller

e verksamheten inte har bedrivits under en sammanhingande period av tva ér eller langre.

Om beslutet aterkallas behover en ny ansdkan om godkinnande goras i det fall huvudmannen vill
driva verksamheten igen. I samband med detta tas ny avgift ut.

2.7 Forandringar i verksamheten som kraver ny ansokan
Om befintlig verksamhet visentligen ska fordndras méste huvudmannen gora en ny ansdkan. Detta
giller vid:

1. Byte av lokal

2. Storre renovering av den befintliga lokalen (dvs. renovering som kraver ombyggnad)

3. En dndring av maximala platsantal for verksamheten

Ansdkan ska goras i god tid innan férdndringen ska ske och huvudmannen behover ta hinsyn till att
handlaggningstiden efter att en komplett ansdkan har inkommit kan uppga till omkring fyra manader.

Vid ansokan tas en avgift ut. Taxan beslutas av kommunfullméktige.

2.8 Forandringar i verksamheten som ska anmalas
Om befintlig verksamhet i mattlig utstrackning ska forandras krdvs ingen ny ansékan men
fordndringen ska anmilas till kommunen. Detta géller nér:

1. Verksamheten éndrar sitt namn
Lokalerna genomgar en mindre renovering (dvs. en renovering som inte krdver ombyggnad)
Ny pedagogik infors (till exempel forskolan blir en montessoriforskola)
Konfessionellt inslag infors eller tas bort

nkh e

Andra dndringar som har mattlig eller begrénsad paverkan pa verksamheten genomfors

Kommunen kan begéra in mer information och eventuella kompletteringar vid behov.

2.9 Anmalan om forandringar i dgar- och ledningskretsen

Enskilda huvudmén dr skyldiga att anmaéla forandringar inom &dgar- och ledningskretsen till kommunen
senast en ménad efter fordndringen. En sddan anmélan ska dven goras om ett bolag far ny dgare,
alternativt om en person med bestimmande inflytande tillkommer eller avgar.

Skyldigheten omfattar férdndringar géllande samtliga styrelse- och ledningspersoner.

I det fall det sker en foréndring i personkretsen kan ett tillsynsdrende startas for att kontrollera dgar-
och ledningskretsens insikt och lamplighet.
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2.10 Stangning av verksamhet

Om huvudmannen vill avveckla sin verksamhet kan denne aterkalla godkdnnandet pa egen begéran.
Begiran ldmnas till Barn- och utbildningsndmnden minst sex méinader innan verksamheten upphor.

Anordnaren skall skriftligen informera virdnadshavare med plats i verksamheten senast sex ménader
innan verksamheten upphor, for att géra det mojligt for vardnadshavare att ansdka om plats hos annan
anordnare.

2.1 Overklagande av beslut

Beslut om godkidnnande, beslut om aterkallelse av godkdnnande, beslut om vitesforliggande samt
beslut om tillfélligt verksamhetsforbud kan 6verklagas genom forvaltningsbesvar (28 kap. 5 §
skollagen).

Overklagan gors skriftligen och stills till forvaltningsritten men limnas till Barn-och
utbildningsndmnden.

Overklagan ska vara nimnden tillhanda inom tre veckor fran att den klagande tagit del av beslutet.

Om nagot framkommer som gor att nimnden finner ett beslut uppenbart oriktigt ska nimnden
omprova beslutet. Detta géller 4ven om beslutet har 6verklagats.

3 Godkannande av enskild som huvudman
for pedagogisk omsorg

Nér en enskild ansoker om att godkdnnas som huvudman for pedagogisk omsorg genomfor
kommunen en dgar- och ledningsprévning. Provningen &r en lagstadgad granskning som ska
sékerstilla att:

1. den enskilde har insikt i och forutsittningar att f6lja de foreskrifter som géller for
verksamheten,

den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig,

3. verksamheten inte innebér patagliga negativa foljder for kommunens motsvarande
verksamhet,

4. verksamheten dr 6ppen for alla barn som en kommun ska striva efter att erbjuda motsvarande
verksamhet,

5. avgifterna inte &r oskaligt hoga,
verksamhetsstillet &r knutet till en bestimd adress som beddms ldmplig for verksamheten, och
7. folkbokférda personer pé adressen visar upp utdrag ur belastningsregistret.

3.1 Insikt i foreskrifter

Huvudmannen ska ha forutsittningar att f6lja samt ha insikt i de foreskrifter som géller for den
pedagogiska omsorgen. Det innebér att huvudmannen &r fértrogen med innehallet i de forfattningar
som reglerar pedagogisk omsorg. Bestimmelsen utgér fran att den som godkénns som huvudman &r
skyldig att folja samtliga foreskrifter som géller for pedagogisk omsorg. Huvudmannen ska till
exempel bade ha insikt 1 foreskrifterna om att verksamheten ska bedrivas i grupper med en lamplig
sammansittning och storlek och i andamélsenliga lokaler, samt ha forutséttningar att folja dessa.
Detsamma géller i frdga om att den som bedriver verksamheten har sddan utbildning eller erfarenhet
att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

Ansdkan ska klargdra sokandens insikt i foreskrifterna och det ska framgé hur sbkanden har ténkt
skapa forutséttningarna som behdvs for att verksamheten ska frimja alla barns utveckling och ldrande.
Ansokan ska ddrmed infe beskriva det som finns angivet i de nationella styrdokumenten, utan visa att
sokanden har forutsdttningar att uppfylla forfattningarnas krav.
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3.2 Lamplighet

For ett godkdnnande som huvudman krivs att den enskilde bedoms lamplig. Vid bedomningen végs
den sokandes vilja och formaga att fullgdra sina skyldigheter mot det allménna in, den s6kandes
laglydnad i 6vrigt samt andra omstandigheter av betydelse.

I beddmningen tas hinsyn till om s6kanden till exempel har varit foremaél for konkurs eller
naringsforbud, om det forekommit brottslighet i den verksamhet som s6kanden tidigare bedrivit eller
om denne sjélv har begatt brott. Om ett godkdnnande tidigare har aterkallats, eller om ansvarig
myndighet i sin tillsyn funnit allvarliga brister i en pdgdende verksamhet som bedrivs av s6kanden kan
dven det paverka bedomningen av sokandens ldmplighet.
Om sokanden &r en juridisk person ska provningen sammantaget avse:

e den verkstéllande direktdren och andra som genom en ledande stéllning eller pa annat sétt har

ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,
o styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,
e Dbolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

e personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt inflytande dver
verksamheten.

Om verksamheten bedrivs av en fysisk person ska endast hen provas.

33 Patagliga negativa foljder
For att godkdnnande ska ldmnas krivs att verksamheten inte medfor patagliga negativa foljder pa lang
sikt for barnen eller for kommunens motsvarande verksambhet.

3.4 Oppenhetskravet

Oppenhetskravet innebiir att verksamheten i man av plats ska ta emot alla barn som kommunen &r
skyldig att erbjuda forskola eller fritidshem, men som 1 stéllet kan erbjudas pedagogisk omsorg.
Kravet pd 6ppenhet géller dock inte barn med ett s& omfattande stodbehov att kommunen har beslutat
att inte lamna bidrag for stodet med hénsyn till de ekonomiska eller organisatoriska svarigheter som
uppstar.

Kommunen kan medge undantag fran dppenhetskravet med hédnsyn till verksamhetens sirskilda
karaktir, till exempel kan en flerfamiljslosning fa begrénsa sig till att ta emot barn fran de ingdende
familjerna. Detta ska dé framga tydligt av ansokan.

3.5 Verksamhetsstille

For ett godkdnnande att vara huvudman krévs att verksamhetsstillet &r knutet till en bestimd adress
och bestdmda lokaler, och detta verksamhetsstille ska i ovrigt bedomas lampligt. Om verksamheten
flyttar inom kommunen behover en ny bedomning genomforas utifrdn de nya lokalerna.

3.6 Utdrag ur belastningsregistret

Om verksamheten ska bedrivas dir ndgon ar folkbokford krévs att varje person som &r 15 ar eller dldre
och som ar folkbokford dir verksamheten ska bedrivas, visar upp ett utdrag ur belastningsregistret.
Om ett registerutdrag inte visas upp, far verksamheten inte bedrivas.

4 Godkannande av enskild som huvudman
for fristaende forskola samt fritidshem

Niér en enskild ansdker om att godkdnnas som huvudman for fristdende forskola eller fritidshem
genomfor kommunen en provning som ska sdkerstilla att:

1. den enskilde har insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten,
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den enskilde i vrigt bedoms lamplig,

3. den enskilde har ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten,

4. verksamheten inte innebér pitagliga negativa foljder pa ldng sikt for den del av skolvisendet
som anordnas av det allménna i Vingakers kommun,

5. den enskilde har forutsattningar att bedriva verksamheten pé ett sadant sitt att
demokrativillkoren mots,

6. verksamheten &r Oppen for alla barn som ska erbjudas utbildning inom forskola eller
fritidshem.

4.1 Insikt i foreskrifter

Huvudmannens dgar- och ledningskrets ska ha kompetens géllande de foreskrifter som styr
verksamheten, till exempel skollagen, ldroplanen, diskrimineringslagen, barnkonventionen, arbetsritt,
arbetsmiljoratt och de ekonomiska regelverken.

Insikten bedoms som en helhet, vilket innebér att det ricker med en samlad kompetens inom &dgar- och
ledningskretsen, varje enskild person behover alltsa inte ha den insikt som krévs. Det &r dock inte
tillrackligt att det finns tillgang till kompetent administrativ och ekonomisk forvaltning i form av
personal.

Ansdkan ska klargdra sokandens insikt i foreskrifterna och det ska framgé hur sokanden har ténkt
skapa forutséttningarna som behdvs for att verksamheten ska framja alla barns utveckling och larande.
Ansokan ska dirmed infe beskriva det som finns angivet i de nationella styrdokumenten, utan visa att
s0kanden har forutsittningar att uppfylla forfattningarnas krav.

4.2 Lamplighet
For ett godkdnnande som huvudman kravs att den enskilde bedoms lamplig. Bedomningen sker samlat
for hela den berdrda kretsen, det vill séga att:
e i ectt aktiebolag ska kravet vara uppfyllt av styrelsen, den verkstillande direktoren och dgarna
sammantaget.

e i ett handelsbolag ska kraven uppfyllas av bolagsménnen och eventuella kommanditdeldgare
gemensamt.

e ien ckonomisk eller ideell forening ska kraven uppfyllas av styrelsen.

Aven den juridiska personen i sig, det vill siga den organisation eller det bolag som ansvarar for
verksamheten, omfattas av provningen.

Var och en inom dgar- och ledningskretsen ska bedomas som ldmplig. Det ricker att en person inom
dgar- och ledningskretsen bedoms som olamplig for att lamplighetskravet inte ska anses uppfyllt.

4.3 Ekonomiska forutsattningar

Den enskilde ska ha ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten,
och detta krav giller under hela den tid d& verksamheten bedrivs.

Kravet innebér att verksamheten ska bedrivas sa att den bér sina kostnader och att det finns
ekonomiskt utrymme for nodvéndiga investeringar. Om det &r fradga om ett bolag som ingér i en
koncern kan det dven beaktas om ekonomin i koncernen som helhet paverkar aktorens ekonomiska
forutsattningar.

4.4 Patagliga negativa foljder
For att godkdnnande ska ldmnas krévs att utbildningen inte innebér patagliga negativa foljder pa lang
sikt for barnen eller for de kommunala utbildningsverksamheterna i Vingékers kommun.
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4.5 Demokrativillkoren
Kommunens prévning innefattar en riskbeddmning mot demokrativillkoren. Den gors for att

undersoka om det finns ndgon risk for att barn eller elever i den verksamhet som ansdkan avser, kan
komma att utséttas for:

e vild (att utsitta barnet for ett fysiskt angrepp)

e tvéang (att ndgon tvingar ett barn att gora, tala eller lata bli nadgot)

e hot (ett forsok att framkalla fruktan hos ett barn genom ord eller handling)

e diskriminering (agerande i strid med diskrimineringslagen)

e kriankande behandling (upptrddande som krinker ett barns eller en elevs vardighet, utan att
vara diskriminering enligt diskrimineringslagen)

e péaverkan som syftar till motarbetande av grundldggande fri- och réttigheter eller det
demokratiska styrelseskicket.

Det dr inte bara risken for att huvudmannen eller dess foretriddare sjélva kan komma att agera 1 strid
med demokrativillkoren som ska beddmas. Aven risken for att huvudmannen eller dess foretriidare kan
komma att uppmana eller acceptera och underlata att vidta atgiarder om personal agerar i strid med
demokrativillkoren vérderas.

4.6 Oppenhetskravet

Varje verksamhet ska vara 6ppen for alla barn som ska erbjudas plats inom verksamhetsformen, om
inte verksamheten har godkidnda undantag for det. Undantag kan till exempel beviljas for foretag som
ordnar forskola enbart for barn till sina anstéllda eller forskolor som vill begransa sin verksamhet till
barn vilkas fordldrar &r medlemmar i ett fordldrakooperativ. Om detta ar fallet ska det tydligt framga
av ansokan.

4.7 Konfessionell inriktning

Enskilda huvudmaén ska i sin ans6kan ange om den sokta verksamheten ska ha en konfessionell
inriktning, for att bli godkénd att bedriva verksamhet med sadan inriktning.

5 Ekonomiska villkor

5.1 Bidrag till huvudmannen

Vingakers kommun ldmnar bidrag till huvudmannen for varje barn som tas emot i verksamheten.
Bidraget bestar av ett grundbelopp och i vissa fall dven ett tillaggsbelopp.

Grundbelopp ldmnas for varje barn som tas emot i verksamheten, och det avser ersittning for:

o omsorg och pedagogisk verksamhet,
o pedagogiskt material och utrustning,
e maltider,

e administration,

e merviardesskatt, och

o lokalkostnader.

Grundbeloppets storlek bestdms utifrdn samma grunder som Vingakers kommun tillampar vid
fordelningen av resurser till den egna verksamheten av motsvarande slag.

Tilldggsbelopp ldmnas for varje barn som har ett omfattande behov av sdrskilt stod, och storleken pa
tillaggsbeloppet bestdms utifran barnets behov. Kommunen kan avsta fran att betala tilldggsbelopp for
ett barn, 1 det fall det skulle medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
kommunen.
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5.2 Villkor for utbetalning
Bidrag utbetalas till huvudmannen varje manad, efter redovisning.
Halvt bidrag utbetalas for ett barn dir placeringen stracker sig upp till och med 15 dagar, och helt bidrag
for méanad dér placeringen vara lédngre dn 15 dagar. Det innebér att om barnet:
e Dborjar den 1: a—15:e, betalas helt bidrag ut
e Dborjar 16:e-sista, betalas halvt bidrag ut
e slutar 1: a-15:e, betalas halvt bidrag ut

e slutar 16:e-sisat betalas helt bidrag ut

I det fall en vardnadshavare sdger upp sitt barns plats i verksamheten erhaller huvudmannen bidrag
under uppsdgningstiden, som dr 2 manader.

I det fall ett barn slutar i verksamheten och borjar pé en annan enhet direkt, utan att sdga upp platsen
tvd manader innan, utgar bidrag till huvudmannen under uppsagningstiden. Bidrag utbetalas till den
verksamhet barnet har borjat i, forst efter att de tvA ménaderna har gatt.

Utdver ovanstiende géller foljande for att bidrag ska betalas ut till huvudmannen:

e Dbarnet ska vara folkbokfort i kommunen eller stadigvarande vistas hos en vardnadshavare som
ar folkbokford i kommunen,

e Dbidrag utgér inte for ett barn vars vardnadshavare har en obetald skuld till Barn- och
utbildningsndmnden,

e alla nationella och lokala styrdokument som reglerar verksamheten ska foljas, och

e de upplysningar som efterfrigas av kommunen infor utbetalning av bidraget, sdsom
grunduppgifter, placeringsdatum, uppsdgningsdatum och uppgifter om placeringsiandringar,
skall 1amnas till forvaltningens handldggare enligt 6verenskommelse.

5.3 Avgift

Huvudmannen hanterar sin egen ko och tar ocksa sjélv in avgiften for en plats i verksamheten.
Vingakers kommun tillimpar maxtaxa vilket ocksa verksamhet som bedrivs i enskild regi ska gora.
Huvudmannen far dock om den sa onskar tillimpa en ldgre taxa dn maxtaxan.

5.4 Forsakring

Alla barn i verksamheten &r olycksfallsforsikrade genom kommunens forsakring.

6 Tillsyn

Barn- och utbildningsndmnden har tillsynsansvar 6ver pedagogisk omsorg samt fristdende forskolor
och fritidshem med enskild huvudman som inte anordnas vid en skolenhet med fristdende
forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola i Vingékers kommun.

Tillsyn innebér en sjilvstindig granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som
granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. Kommunens tillsyn omfattar
dock inte tillsyn Sver att bestimmelserna i skollagens 6 kapitel, Atgéirder mot krinkande behandling,
foljs. Det dr Skolinspektionen som har tillsynsansvar gillande det.

6.1 Upplysningsplikt

Huvudmannen é&r skyldig att l&imna upplysningar och tillhandahalla det material som behdvs for
tillsynen, om kommunen begir det. Huvudmannen forvintas bland annat delta i enkdtundersokningar
och uppfoljningar som kommunen genomfor, samt bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete och
arbetsmiljoarbete.
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Beslut om foreldggande att huvudmannen ska tillhandahélla upplysningar och material fattas i enlighet
med Barn- och utbildningsndmndens delegationsordning.

6.2 Tillsynsbesok

Vingékers kommun har rétt att granska verksamheten pé plats, for att kunna genomfora sin tillsyn. Det
innebér att kommunen har ritt att fa tilltrade till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som
anvinds i verksamheten i den omfattning det behovs for tillsynen.

Tillsynsbesok kan vara bade foranméilda och oanmélda.

6.3 Beslut om atgarder

[ tillsynen ingar att fatta de beslut om atgérder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver
verksamheten ska rétta fel som upptéckts vid granskningen

Om det framkommer att det finns brister eller missforhallanden i verksamheten kan kommunen besluta
om ingripande, och under vissa omstindigheter att avsta fran ingripande.

Foreldaggande

Kommunen kan foreldgga huvudmannen att fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten eller de villkor som géller
for godkannandet. Forelaggande anger de atgirder som kommunen anser nddvandiga for att avhjélpa
de patalade bristerna, och ett beslut om foreldggande géller omedelbart.

Anmarkning
I stéllet for att meddela ett foreldggande kan kommunen tilldela huvudmannen en anmérkning vid
mindre allvarliga 6vertradelser av vad som géller for verksamheten.

Avstaende fran ingripande
Kommunen kan avsté fran att ingripa. Detta kan géras om:
e Overtrddelsen &r ringa,
e den vars verksamhet granskas vidtar nodvéndig rittelse, eller
e deti Ovrigt med hidnsyn till omstdndigheterna finns sérskilda skil mot ett ingripande.
Aterkallelse av godkannande
Kommunen kan aterkalla ett godkdnnande vid fler omstidndigheter 4n de som beskrivs ovan, ndmligen

om ett tidigare beslutat foreldggande inte har foljts, och om ett missforhallande som har framkommit
ar allvarligt.

Tillfalligt verksamhetsforbud

Kommunen kan besluta om tillfélligt verksamhetsforbud. Det kan ske om det &r sannolikt att ett beslut
om aterkallelse av godkdnnande kommer att fattas, och beslutet inte kan avvaktas for att det finns
allvarlig risk for barnens hélsa eller sdkerhet. Verksamhetsforbudet kan gélla helt eller delvis, och far
gilla i hogst sex manader.

Beslut om atgérder fattas i enlighet med Barn- och utbildningsndmndens delegationsordning.

7  Ovrigt

Verksamheten kan ta emot barn som inte motsvarar villkoren for bidrag fran kommunen, exempelvis
barn som dr folkbokforda i en annan kommun. Huvudmannen fér da gora en 6verenskommelse med
barnets hemkommun.

Barn som ér folkbokforda i Vingakers kommun gér fére barn fran andra kommuner.

Om barn far plats pd andra grunder &n som upptagits i dessa regler ska placeringen vara godkénd av
kommunens handléggare for att bidrag ska utbetalas.
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Huvudmannen ska ha en plan f6r hur denne hanterar sin sjuk- och semesterfranvaro. Vingékers
kommun har ej ndgot ansvar for detta.
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