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En kontinuerlig oversiktsplanering
Vad ar planeringsstrategi?

Under 2020 infordes dndringar i plan- och bygglagen (PBL) vilka bland annat innefattar delar av
lagens tredje kapitel om oversiktsplanering. En av férdndringarna bendmns planeringsstrategi vilken
ersitter och utvecklar forfarandet kring det som tidigare kallades aktualitetsprovning. Syftet med
planeringsstrategin dr att uppmuntra ett mer kontinuerligt Gversiktsplanearbete.

Planeringsstrategin ska redogora for om géllande Gversiktsplan kan betraktas som aktuell i relation till
de krav pa innehall som beskrivs i PBL (se sidan 5). Kommunen skall &ven redovisa forandrade
forutsattningar som paverkar oversiktsplanen och dess aktualitet. Dessutom ska kommunen redogora
for kommunens fortsétta arbete med 6versiktsplanering som helhet. Det kan exempelvis handla om
behov av nya underlag eller rutiner som kommunen identifierar som angelédgna, eller prioritering av de
delar av planen dér fordndring anses onskviért. Ett viktigt stdd 1 framtagandet &r det underlag for

planeringsstrategin som ldnsstyrelsen &r dlagd att leverera till kommunen.

For att planeringsstrategin ska bli giltig ska den antas kommunfullméktige, skickas till Boverket och
lansstyrelsen, samt publiceras pa kommunens hemsida. I detta forsta skede, sedan fordandringen av
PBL trddde i kraft, skall detta ske innan tvé ar har passerat sedan valet 2022. I annat fall betraktas
kommunens 6versiktsplan som inaktuell vilket paverkar flera relaterade planprocesser. Exempelvis
behover dé detaljplaner handlédggas med det utdkade planforfarandet. Det kan ocksa paverka
mojligheterna att ta viss mark i ansprak for bebyggelse.

Oversiktsplanens process

Ta fram en
Folja upp & utvardera planeringsstrategi Anta

Granska
Genomfora & Uppratta &
félja upp planen andra planen
Genomfora & anvanda
Samrada
Valja atgarder & budgetera Initiera

lllustration fran Boverkets hemsida
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Vingakers oversiktsplan

Oversiktsplan 4r det dokument dir kommunen redogér for de 1angsiktiga strategierna for fysisk
planering. Planen ska dessutom redovisa hur kommunens mark- och vattenomraden anvénds och om
de ska bevaras eller utvecklas, samt beskriva hur kommunen stéller sig till olika varden och hénsyn,

exempelvis riksintressen eller bostadsforsorjning.

Gallande oversiktsplan

Vid antagandet av denna planeringsstrategi
géller Vingdkers dversiktsplan — spelregler for
en hallbar utveckling, vilken antogs 2010-11-
22. Befolkningsprognosen i planen visar pa en
negativ befolkningsutveckling med utblick
mot 2019 och fullméktiges befolkningsmal
enligt planen &r att "kommunen ska ha en
okande folkméngd och verka for en forsiktig
tillvaxt" Planens malséttningar beskriver
bland annat att det i kommunen ska finnas
trygga och tillgdngliga utemiljoer, mojligheter

till ett varierat néringsliv, attraktiva bostdder
for alla medborgare samt att bebyggelse frédmst bor tillkomma i Bild fran Vingakers Oversiktsplan 2010

utpekade utvecklingsorter samt i strdket mellan Vingéaker och Baggetorp (se intilliggande bild).

Pagaende planarbete

I samband med aktualitetsprovning av dversiktsplanen i september 2018 beslutade
kommunfullméktige att Gversiktsplanen skulle revideras i sin helhet. 2019 fastslogs 6vergripande
riktning och mal for arbetet med revidering av planen och i september 2022 paboérjades arbetet med att
ta fram en ny oversiktsplan for kommunen. I december 2023 antog kommunens
samhillsbyggnadsnimnd ett planférslag bendmnt Vingdker 2032 — en jordndira Oversiktsplan.
Planforslaget skickades ut pa samrad och fanns tillgdngligt for synpunkter pa kommunens hemsida
fran 8 januari till och med 29 februari 2024. Nu pagér arbetet i darpa foljande skede mot
fardigstillandet av en granskningsversion av planforslaget. Samradsversionen av planforslaget finns
tills vidare tillgédngligt pd kommunens hemsida, tillsammans med tillhérande miljobedéomning.
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Oversiktsplanens aktualitet
Oversiktsplanens innehall

I planeringsstrategin ska kommunen redogéra for om géllande dversiktsplan ér giltig utifran foljande
paragrafer i 3e kapitlet i plan- och bygglagen, 3 §, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §. Punkt 515 § &r
¢j relevant for Vingakers kommun, endast regionerna Stockholm respektive Skane har idag
regionplaner.

3 § - Kommunen ska i dversiktsplanen redovisa grunddragen i fraga om den avsedda anvidndningen av
mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska framga av en karta. Av planen ska det &ven

framgé hur kommunen anser att den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras.

4 § - Kommunen ska redovisa hur férhéllanden med hénsyn till de allmédnna intressena i 2 kap. kan ha en
visentlig betydelse for sidana beslut som avses i 2 § andra stycket. Riksintressen i 3 eller 4 kap.

miljobalken ska alltid redovisas. Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att,
1. riksintressen ska tillgodoses
2. géllande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas

3.0

5 § - Av dversiktsplanen ska dven foljande framgéa
1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostéder,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och samordna planen med
relevanta nationella och regionala mél, planer och program ...

3. sddana omraden for LIS som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,

4. kommunens syn pé risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av dversvdmning, ras,

skred och erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora,

5. om dversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket sdtt den gor det och skélen for
avvikelsen, och

6. sadana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller &r av regional betydelse
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Kommunens stallningstagande

Aktualisering av oversiktsplan

Kommunfullmaktige beslutade om Aktualisering av oversiktsplan 2018-09-17 (Kf § 79) vari géllande
Oversiktsplan for Vingdkers kommun — spelregler for en hdllbar utveckling, forklarades inaktuell for
de delar som beror befolkning och bostéder. I samma drende beslutades dessutom att "att revidera
Oversiktsplanen i sin helhet, for att kunna ta fram en plan anpassad for dagens forutsédttningar nar det
géller format, utvecklingsstrategi och struktur". Hela detta stycke beskriver innehéll och
stdllningstaganden i detta drende.

Inaktualitetsbeslutet grundades i kraven i ddvarande plan- och bygglag (PBL), kopplat till det som da
bendmndes aktualitetsprovning. Provningen innebar en beddmning av vilka delar av planen som é&r
aktuella och inaktuella, samt vilka eventuella revideringar och tilligg som bor goras for att
oversiktsplanen ska fungera vigledande. Enligt davarande PBL skulle denna beddmning goras av

kommunfullméktige under varje mandatperiod.

Anledningen till att delarna befolkning och bostédder forklarades som inaktuella beror framst pé att
spelreglerna for bebyggelse forindrats. Oversiktsplanens befolkningsprognos for ren 2010-2019
indikerar en negativ befolkningsutveckling. Under denna period hade Vingéker i stillet en
befolkningsokning. Dévarande befolkningsprognoser (2018) visade dessutom pé en forvéantad fortsatt
Okning. For att battre kunna leva upp till dagens behov foreslas ocksa en utvecklingsstrategi fa en mer
framtradande roll i kommunens dversiktsplan. Det konstateras ocksa att begrepp som samlad
bebyggelse” har i lagstiftningen ersatts med andra bendmningar.

I beslutet redogdrs dven for att Gversiktsplanen visar pa att ett par omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen (LIS) som lansstyrelsen inte godtagit eller efterfragat tydligare redogorelser kring,
vilket medfor otydlighet vid detaljplanering och bygglov.

Till gillande 6versiktsplan fran 2010 hor ett tilligg och tre fordjupningar; Tilldgg till Oversiktsplanen
— Vindkraft Vingéaker. Antagandehandling 2010-11-22 §109; Fordjupad 6versiktsplan for Brene-
omradet, Vingakers kommun. Plats for service och arbete i Vingdker. Antagandehandling 2009-06-09;
Centrum Vingaker. Sméstadscharm och slottsdammar. Antagen 2001-04-23 §35 samt; Oversiktsplan -
90, Vingakers kommun. Fordjupad del avseende centralorten Vingaker. Uppréttad 1991-92. 1
aktualitetsbeslutet fran 2018 forklaras samtliga tilldgg och fordjupningar vara i behov av Gversyn,
framfor allt Centrum Vingéker fran 2001 samt den férdjupade delen avseende centralorten fran 1991.
Lénsstyrelsen har darefter papekat att det utpekade riksintresseansprak for vindbruk som finns i
tilligget for Vindkraft har utgatt, varfor detta tilldgg kan betraktat som inaktuellt.

Uppdatering stallningstagande

I denna planeringsstrategi kvarstar kommunens stéllningstaganden fran 2018, med tilldgget att 2010
ars oversiktsplan dven kan betraktas som inaktuell av skilet att den saknar redogdrelse for kommunens
syn pa risker for klimatrelaterade skador pa bygd miljé samt hur dessa kan hindras. De skador som
asyftas kan folja av 6versvamning, ras skred eller erosion i enlighet med utdraget ur plan- och bygglag
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ovan. Kommunen beaktar d&ven Lansstyrelsens aktualitetsbeddmning, som framgér av resterande delen

av detta kapitel.

Lansstyrelsens underlag

Under en mandatperiods senare tva ér, eller ndr en kommun begér det, ska lansstyrelsen lamna ett
underlag till kommunen som redovisar de intressen som ar av betydelse for gillande 6versiktsplans
aktualitet. Den 17 juni 2022 tog kommunen emot "Léansstyrelsens underlag for Vingékers kommuns
planeringsstrategi” fran lansstyrelsen i S6dermanland.

I ett tidigare skede i maj 2016, 1 enlighet med den tidigare formuleringen i PBL kapitel 3 - 28§
lamnade Lansstyrelsen en sammanfattande redogérelse till kommunen. I redogorelsen gor
Lansstyrelsen foljande overgripande beddmning,

Ldnsstyrelsen bedomer att gillande 6versiktsplan for Vingdkers kommun till sitt innehall
och sin redovisning av statliga intressen i flera delar dnnu dr aktuell, men att planen i
andra delar behéver anpassas till nya forutsdtiningar. Linsstyrelsens bedomning dr

sammanfattningsvis att behovet av en 6versyn dr allra storst inom foljande delar
* riksintresse kulturmiljovard
* riksintresse vindbruk
*» miljokvalitetsnorm for vatten
* klimatpaverkan
» mellankommunala fragor — aktualisering
* aktualitet for fordjupning och tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen

12022 érs underlag for Vingakers kommuns planeringsstrategi, bedomer ldnsstyrelsen att
synpunkterna i den sammanfattande redogdrelsen fran 2016 kvarstar, men att redovisningen av
atgarder for att begriansa klimatpaverkan har skarpts i aktualitet. Lansstyrelsen tillfogar att "Underlag
for bedomning av om planen bidrar till miljokvalitetsnorm for yt- och grundvatten samt forutséittningar
for kommunala stallningstagande for att sékerstélla detta har tillkommit [...]". De papekar dven
lampligheten i att uppfolja och utvirdera relevanta fordndringar gillande LIS-omrdden for kommunens
kommande planering. Lansstyrelsen delar ocksd kommunens ésikt i aktualitetsbeslutet fran 2018, att
planen &r inaktuell for delar rérande befolkning och bostédder.

Kommunens 6versiktsplan frén 2010 har ett tematiskt tilligg géllande vindkraft. Lansstyrelsen
kommenterar att det utpekade riksintresseansprak for vindbruk som finns i tilldgget har utgatt.

Lansstyrelsen redogor ocksa for lagéndringar av betydelse kommunal fysisk planeringen som trtt i
kraft sedan Lénsstyrelsens redogdrelse fran 2016. Dessa dr medtagna i nésta kapitel. Kommunen
integrerar ldnsstyrelsens bedomningspunkter i pagaende och kommande dversiktsplanearbete vilket
dven dr medtaget i1 foljande delar av planeringsstrategin.
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Forandrade planeringsforutsattningar

I planeringsstrategin ska kommunen ocksa redogdra for fordndrade planeringsforutsittningar av
betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. Det kan handla om fordandringar inom kommunen eller i en
storre geografisk skala, nya regionala eller nationella riktlinjer, eller lagéndringar som innebar

forédndrade krav pa oversiktsplanens innehall.
Demografiskt

I kommunen 6kar gruppen dldre. Kommunen har redan idag en betydande andel vilken dven vixer till
foljd av inflyttning, primért fran Stockholm och vara angrinsande kommuner. Kommunens andel dldre
over 85 berdknas 0ka kraftigt under kommande tioérsperiod. I takt med att vi blir allt dldre, med féarre
som ska ta hand om fler, 4r utmaningen stor att klara det utan att kvalitén p&4 omsorgen blir sdmre.
Samtliga berdrda delar av betydelse for oversiktsplanering bor dérfor ta hinsyn till angeldgenheten i
denna utmaning, for att behélla en hog livskvalitet for kommunens alla aldersgrupper.

Omvarldslaget — forandrade monster och okad beredskap

Covid-19 pandemin medférde hdgre mortalitet och ett 6kat antal langvarigt sjuka. Men den har ocksa
paverkat vardagen pa andra sétt. Inom vissa yrken dppnades storre mdjligheter att arbeta pé distans
vilket dven paverkat var vi véljer att bosétta oss i ndgon mén. En del har tagit tillféllet att pa heltid
bositta sig i fritidsbostaden. Detta monster har medfort att allt flera fritidshus omvandlas till
permanentbostider. I Vingaker sker den snabbaste omstéllningen i de omraden dir det kommunala
VA-nitet byggs ut.

Pandemin tillsammans med Rysslands krig i Ukraina har 6kat medvetenhet om beredskap i samhéllet
generellt vilket paverkar planeringen av mark och vatten pé flera sétt. Ett ytterligare dkat fokus pa
livsmedelsberedskap och jordbruksmarkens viarde, 6kad beredskap kring vard och omsorg samt att
tillsyn av Forsvarsmaktens intressen eller andra samhéllsviktiga intressen blir mer angeldget.

Folkhalsa och friluftsliv

Att vara ute i naturen innebir minskad stress samt béttre psykisk och fysisk hélsa. Forskning visar att
ménniskor &r mer fysiskt aktiva i omrdden med hogre grad av géngvénlighet och fler
upplevelsevarden. Barns tillgang till gronytor ar sarskilt viktig for att forbattra koncentrationsformaga
och motoriska kunskaper. Detta lagger ocksa grunden for aktiva och hdlsosamma rérelsevanor langre
fram i livet. Méjligheten till en aktiv fritid ar stora i kommunen men i vissa omraden ar ndbarheten
begrédnsad utan tillgang till bil. Det ar viktigt att naturomraden ar létta att na till fots, med cykel eller
kollektivtrafik for att vara tillgéngliga for alla.

Vaxt- och djurliv

For att naturmiljoer ska kunna leverera de ekosystemtjanster vi dr beroende av sa krdvs en fungerande
biologisk mangfald. Denna mangfald utgér grunden till att ekosystem ska kunna anpassa sig till
forandringar och motsta eller aterhdmta sig fran stérningar, séa kallad resiliens. Exempel pa
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ekosystemtjénster, &r klimatreglering, pollinering, effektiv matproduktion, vattenrening samt
skadedjursreglering. Dérutover ger de oss en god och sund milj6 att bo och vistas i.

Gronstruktur

Pa senare tid har fysisk planering med en helhetssyn pa grona strukturer okat i betydelse och blivit
alltmer vedertagen. Plan- och bygglagens formuleringar kring frimjandet av &ndamalsenliga strukturer
inkluderar grona omraden och hur dessa forhaller sig till varandra samt andra omraden och intressen -
sa kallat grona strukturer. En viktig del av detta avser ekosystemtjdnsternas funktioner. Idag finns
olika typer av handledning for gronstrukturplanering, bland annat har Naturvardsverket och Boverket
tagit fram Végledning om gronplanering dér den senaste upplagan ar fran 2023.

Oversvamningsrisk Vingakersan

Véren 2021 drabbades landskapet 1 och kring Vingékers kommun av kraftiga skyfall och néra 50
millimeter regn f6ll under ett dygn. Som en f6ljd av den kraftiga nederbdérden Gversvimmades
Vingékersan och erosionsskador uppstod ldngs dkanten i centralorten. Kommunen vidtog akuta
atgérder och under &ret som foljde inleddes direfter ett stabiliseringsarbete i tre etapper. Arbetet bestéar
av erosions- och skredforebyggande atgérder tillsammans med kompenserande biotopatgirder. En
viktig insats bestod av att flytta tusentals individer av den fridlysta och hotade mélarmusslan
uppstroms. Etapp tva inleds under 2024 och etapp tre ingar som en del av det pagaende planarbetet for
Séfstaholms slott.

En 6versvimningskartering for Nykopingséan gjordes 2015 pa uppdrag av MSB (Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap). Utredningen omfattar 4&ven omfattar Hogsjon och Vingakersan.
Oversvimningskarteringen visar att relativt stora ytor lings med Vingakersan riskerar att
oversvimmas vid ett 100- respektive 200-arsflode. Aven delar av Hogsjons, Kolsnarens och Virens
strander riskerar att 6versvammas vid dessa floden. Karteringen utgjorde ett viktigt underlag vid
planeringen av ovan beskrivna atgérder.

Jordbruksmark

Sedan tiden for géllande dversiktsplans antagande har betydelsen av kraven pa bevarande av
jordbruksmark okat ytterligare. I juni 2017 antog Sverige en nationell livsmedelsstrategi for en 6kad
héllbar matproduktion. Strategin betonar att sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska och att landets
sjalvforsorjning ska 6ka. Inom fysisk planering innebér detta att sékerstélla hansyn till
jordbruksproduktion jimte andra samhallsintressen. Regeringen beddmer att 6kad kunskap behdvs om
jordbruksmarken och jordbruksproduktionen vid planlédggning. I Jordbruksverkets rapport "Vérdering
av jordbruksmark i planprocessen" fran 2021 konstateras att kommunerna sjélva &r bast lampade att ta
fram planeringsunderlag for jordbruksmarken. I rapporten redovisas de faktorer som bedéms vara av
storst relevans for dndamalet.

Regional livsmedelsstrategi

Parallellt med den nationella livsmedelsstrategin fick lanen i uppdrag att ta fram regionala

livsmedelsstrategier. 2018 togs en ny regional livsmedelsstrategi fram av Lansstyrelsen tillsammans

10
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med Region Sérmland och Lantbrukarnas riksférbund (LRF). Tva av strategins fem prioriterade
omraden handlar om sormlindsk matidentitet samt om 6kad samverkan och forstaelse mellan

offentliga, privata och ideella aktorer.
Atgardsprogram for vatten

Mal och atgirder regleras genom sexariga Atgirdsprogram som i varje respektive distrikt formulerar
vad kommuner och andra myndigheter behdver géra. Nuvarande atgérdsprogram for Vingéakers
vattendistrikt géller mellan 2022 och 2027.

Riksintressen

Berorda statliga myndigheter har fatt regeringens uppdrag att se 6ver riksintressena i syfte att minska
dessa i antal och geografiskt omféng. Lansstyrelserna har ocksé fatt i uppdrag att identifiera behov av
aktualitetsprovning for riksintresseanspraken kulturmiljovard och naturmiljévérd. Delvis med malet att
minska konflikter mellan riksintressen och bostadsbyggande samt for frigbrandet av mer exploaterbar

mark.

Trafikverket beslutar om riksintressen for kommunikationer. Senast beslutade bedémning ar fran
november 2023. Under 2024 gor Trafikverket en 6versyn av dokumentet “Riksintressen for
trafikslagens anldggningar — sektorsbeskrivning inklusive kriterier for utpekande” i aktualitetssyfte.
Under sommar 2024 &r/var ett forslag ute pa remiss.

Riksintressen for kommunikationer

I Oversiktsplan 2010 redovisas riksvig 52 som riksintresse vilket ej lingre stimmer. I Boverkets
oversyn 2020 togs detta riksintresse bort. Informationen justeras av kommunen i nésta oversiktsplan.

Trafiksakerhet

I yttranden 6ver 2024 ars samradsforslag till ny 6versiktsplan papekar Léansstyrelsen och Trafikverket
att kommunen i ett tidigt skede bor ta ett helhetsgrepp om trafikforsorjningen vid planering och
exploatering av storre omraden. Vid planldggning ska hiansyn tas till Trafikverkets prognoser mot
2040 medan lokal trafik i forsta hand ska hanvisas till lokalt gatundt. Kommunen beaktar dessa
yttranden.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten ansvar for riksintressen for totalforsvarets militdra del. Med totalforsvaret avses de
myndigheter som deltar i Sveriges territoriella forsvar, vilket har i uppgift att beméta de hot som
landet som nation stélls infor. Vissa militéra riksintressen redovisas 6ppen emedan vissa doljs av
sdkerhetsskal i enlighet med offentlighets- och sekretesslagen. Forsvarsmakten uppdaterar
kontinuerligt sina véirdebeskrivningar av riksintresse for totalforsvaret. Senaste uppdateringen ar fran

januari 2023. I Vingaker redovisas inga oppet synliga riksintressen for totalforsvarets militéra del.
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Riksintresse Kulturmiljévard

I Vingaker finns tva riksintressen for kulturmiljovard. Bruksmiljon vid Hogsjo bruk samt
Odlingslandskapet i Osterakersbygden. Mellan 2009 och 2014 genomforde Linsstyrelsen i
Sodermanland en Gversyn av lénets riksintressen for kulturmiljovérden. Denna slutfordes alltsa efter

foregdende Gversiktsplans antagande. Resultatet av dversynen beaktas 1 pagaende dversiksplanearbete.

Genomforda och nu pagaende interna
planeringsunderlag

2015-2016 tog kommunen tog fram en plattform for platsvarumérket Vingakersbygden. I det arbetet
medverkade bygdens invénare, féretag och foreningar. Varumaérkesplattformen landade i Vision 2023
— Den smarta vingdkersbygden. Visionsarbetet har medfort flera delar som idag ér en etablerad del av
kommunen och kommunens arbetssétt. En samverkansform for fiberutbyggnaden kan ndmnas, vilket
lett till att 100% av alla som bestillt en fiberanslutning inom kommunen nu ar anslutna, utan bidrag
eller privata fiberforeningar. Inom kommunen péagér ocksa ett utvecklingsarbete under rubriken
digitalt socialt ekosystem, for att mota upp behov med digitala 16sningar utan att det sker pa bekostnad
av individens kénsla av trygghet, sdkerhet och tillgénglighet.

Kommunfullméktige antog 2017 en landsbygdsstrategi som forutsitter kontinuerliga
medborgardialoger, bland annat genom lokala utvecklingsgrupper och gruppen for areella naringar
som arbetar fram lokala utvecklingsplaner. Utvecklingsplanerna tas sjédlva fram av grupperna, med
stod fran kommunens landsbygdsutvecklare, och ér ett viktigt underlag i ett kontinuerligt
oversiktsplanearbete.

Trafikdokumentation

Som en del av kommunens samverkan med de lokala utvecklingsgrupperna fors en lopande
trafikdokumentation for att tydliggdra vilka drenden som kommer in till kommunen, vilka &renden
som dr aktuella i kommunens arbete samt vilka drenden som dr avslutade. Vissa drenden kan hanteras
inom ramen for kommunens driftbudget. Andra drenden har de lokala utvecklingsgrupperna mojlighet
att driva vidare pa egen hand. Malet med arbetet ar att skapa en tydlighet och transparens i hur
trafikrelaterade fragor hanteras och prioriteras inom kommunen. I 6versiktsplanen beskrivs ej enstaka
drenden var for sig, dock synliggor trafikdokumentationen drenden av generell karaktér.

Fiberutbyggnad

Ett projekt som skapat forutséttningar for utveckling av Vingakersbygden ér utbyggnaden av
fibernatet. 2014 tecknade kommunen samverkansavtal som gav forutsdttningar till en arbetsmodell,
dar Vingaker var forst i landet att erbjuda fiber till samtliga hushall, till samma pris och villkor i hela
kommunen. Alla som bestallt fiberanslutning dr nu anslutna, medan cirka tusen fastigheter som ej
bestillt aterstar. En fortsatt utbyggnad skulle vara fordelaktig da fiber ar en samhéllsviktig
infrastruktur. Kommunen anpassar vard- och omsorgstjanster med hjélp av digitala stod. Dessa tjanster
behover en robust och redundant infrastruktur, dér en kombination av fiber och mobilt nét blir viktig
som backup.
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Folkhalsopolicy

Policyn géller sedan forsta januari 2017 dér det konstateras att arbete behdvs inom samtliga elva
malomraden for folkhilsa. Utifran hélsolaget i Vingakers kommun har ekonomiska och sociala
forutséttningar samt uppvaxtvillkor for barn och unga sérskilt prioritet.

Dagvattenpolicy

Kommunen antog 2021 en gemensam dagvattenpolicy tillsammans med Katrineholms och Flens
kommuner. Policyn forordar lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD). Dagvattenfloden ska
reduceras och fordrojas sa att belastningen pa ledningsnétet begransas och risken for Gversvimning
och fororening av vattnet minimeras. Policyn faststéller ocksé att dagvatten vid om- och nybyggnation
inte ska blandas med spillvatten eller ledas till de kommunala reningsverken.

Vattenskyddsomraden

I kommunen finns beslutade vattenskyddsomraden med foreskrifter for tva av kommunens
vattentdkter. Da besluten dr gamla péagar ett arbete med att revidera vattenskyddsomradena med
foreskrifter for att anpassa dessa efter dagens behov och lagstiftning.

Avfallsplan och vattentjanstplan

Vingékers kommun antog 2022 en gemensam avfallsplan tillsammans med Flens och Katrineholms
kommuner med hjilp av Sérmland Vatten och Avfall AB (Sérmland Vatten) som processledare for
sjilva framtagandet. Ett av planens malomraden ar fysisk planering vars syfte &r att se till att platser
och utrymme finns for hantering, aterbruk och atervinning av avfallet. En avfallsplan ska ses dver vart
fjarde ar och vid behov uppdateras.

I enlighet med att lagen om allménna vattentjanster fordndrades 2023 har Vingakers kommun tagit
fram och antagit en vattentjdnstplan i nara samarbete med Katrineholms och Flens kommuner
tillsammans med det kommungemensamma bolaget Sérmland Vatten.

Ny strategisk inriktning

Sedan valet 2022 styrs kommunen av Allians fér Vingakersbygden (Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna), med stod av Sverigedemokraterna. Alliansen tydliggdr vision och politiska
prioriteringar for den ndrmaste mandatperioden i dokumentet Strategisk inrikining for Vingdkers
kommun 2023-2026.

En 6vergripande inriktning dr malséttningen att kommunen ska vaxa till 10 000 invanare, i syfte att
bemdéta en 6kande forsorjningsborda. Kommunen behdver skapa langsiktiga forutsédttningar for en
fortsatt bra skola, vard och omsorg samt annan offentlig och kommersiell service. Inriktningen

forutsétter en god planberedskap och mojligheter att bygga i attraktiva miljder.
Bostadsforsorjningsprogram och energiplan

Kommunen har ett Bostadsforsorjningsprogram fér 2020-2023 som antogs 2019. Kommunens
Energiplan har varit ute pa remiss och vintas antas i kommunfullméktige under host 2024.
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Nya lagar

2018 inférdes ett sjatte kapitel 1 miljobalken - Miljobedomningar. Kapitlet medfor nya krav pa
Oversiktsplanens innehall samt arbetet med dess framtagande. Samma ar kom genom plan- och
bygglagen nya krav pa att kommuner i 6versiktsplan ska beskriva sina stillningstaganden till
klimatrelaterade skador pa den byggda miljon till £6ljd av Gversvamning, ras, skred och erosion och

hur dessa kan forhindras eller konsekvenserna démpas.

Enligt nya direktiv i plan- och bygglagen (PBL) 2014 ska kommunerna i dversiktsplan vigledande
redovisa hur kommunen avser tillgodose det 1dngsiktiga behovet av bostéder, i enlighet med lagens
riktlinjer. 2022 kompletterades lagen med att kommuner ska analysera de bostadsbehov som den
lokala bostadsmarknaden inte kan tillfredsstilla.

2020 blev FNs barnkonvention infogad i svensk lag vilket ger barnrétten storre vikt i andra lagar, dven
PBL. Barns intressen ingar bland annat i flertalet av de allménna intressen som redovisas i kapitel 2 i
PBL. Hénsyn till de allménna intressena enligt PBL handlar till exempel om planering for
dndamalsenliga strukturer, goda livsmilj6er och en langsiktigt hallbar hushallning av den byggda
miljon samt mark, vatten, energi och andra viktiga samhaélleliga resurser.

Avfallshantering

Fran och med 1 januari 2024 tar Sveriges kommuner dver ansvaret for insamling av
forpackningsavfall fran hushall samt driften av befintliga atervinningsstationer. Fran den 1 januari
2027 ska samtliga kommuner ha inf6rt fastighetsnira insamling av de vanligaste forpackningsslagen.
Sérmland Vatten och Avfall AB arbetar tillsammans med Vingakers kommun med att utforma en ny
hanteringslosning. En ny fastighetsnira insamling kommer bland annat kréva storre ytor for sortering
vid flerbostadshus.

Digitalt tillganglig oversiktsplan

Regeringen beslutade 2023 att innehallet i dversiktsplaner som pébdrjas frén och med 2027 ska vara
digitalt tillgdngligt vilket regleras i PBL. Pabdrjade och redan antagna planer fore 2027 omfattas ej av
detta krav. Boverket tillhandahéller en OP-modell for viigledning av hur planinnehéllet kan
digitaliseras. Vingaker arbetar redan idag med samordning och tillgéngliggérande av kommande
oversiktsplanematerial.

Regionala och nationella mal

Region Sormlands utvecklingsstrategi

2019 bildades Region S6rmland genom en sammanslagning av Landstinget Sérmland,
Regionforbundet S6rmland samt Sérmlands kollektivtrafikmyndighet. Regionen har ansvar for de
regionala utvecklingsfragorna vilket manifesteras i en regional utvecklingsstrategi (RUS). Strategin
antogs 2019 med en revidering fran 2022 dar fem prioriterade inriktningar lades till.
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Sveriges miljomal

Sedan 1999 finns Sveriges miljomal vilka beslutas av riksdagen. 2030 &dr ndstkommande tidsbestdmda
mal, parallellt med Agenda 2030. Fér manga av dessa mal gar utvecklingen at fel hall och arbetet
behdver gemensamt skérpas ytterligare. Under det Gvergripande generationsmaélet finns sexton mal for
tillstandet hos olika miljotyper och omraden. Inom arbetet for en minskad klimat- och miljopaverkan
bedoms foljande mal som mer relevanta for Vingadkers kommuns planarbete. Malet E## rikt odlingskap
vilket soker frimja jordbrukslandskapets funktion for stabil livsmedelsproduktion och bevarad
biologisk mangfald, men dven som boende-, kultur- och naturmiljé. Ett rikt viixt- och djurliv vilket
handlar om att bevara, védrna och socialt tillgdngliggtra ekosystem, biologisk mangfald och arternas
livsmiljoer. God bebyggd miljé som bland annat involverar utveckling av tdtortsndra natur och
prioritering av gang- och cykeltrafik. Begrdnsad klimatpdverkan med fokus pa kollektivtrafikndra
bostadsutveckling, restaurering av vatmarker med mera. Miljomalen Frisk luft samt Grundvatten av
god kvalitet vilka bland annat handlar om att motverka spridning av skadliga &mnen samt att planera
for att kvalitén 1 luft och vatten ej forsdmras.

Politik for gestaltad livsmiljo

Sedan 2018 finns ett nytt nationellt mal for hallbar arkitektur, form och design under rubriken Politik
for gestaltad livsmiljo vilket vagleds av Boverket. Mélet handlar om att frimja gemensamt skapande
och en helhetssyn pa hur var livsmiljo gestaltas. Det fastslés att kulturarv, arkitektur, konst och design

i var omgivning har en avgorande betydelse for hélsa och vilbefinnande i vardagen.
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Kommunens pagaende arbete — nu och
framat

I planeringsstrategin ska kommunen ocksé redogodra for kommunens fortsétta arbete med
oversiktsplanering som helhet. Det kan exempelvis handla om behov av nya underlag eller rutiner som
kommunen identifierar som angeldgna att skapa alternativt uppdatera, eller prioriteringar av de delar
av planen dér fordndring anses sérskilt onskvért.

Pagaende arbete
Vatmarker

Torvrika vatmarker har en sérskilt viktig roll for klimatets utveckling da de innehaller stora mangder
kol. Restaurering eller skydd av dessa minskar avsevért utslédpp av vixthusgaser. Restaurering av
drénerade vatmarker ar dérfor mycket betydelsefullt. Kommunen har paboérjat ett arbete for att
kartldgga befintliga och potentiellt nya vatmarker.

Reviderad strandskyddslagstiftning?

Strandskyddslagstiftningen fordndrades 2009 med nya riktlinjer for landsbygdsutveckling i sjonéra
lage. Uppfoljande utredningar har lett till justeringsforslag, dé lagen inte upplevs ha fatt eftersokt
effekt. Regeringen presenterade 2021 en revidering av strandskyddslagstiftningen som dock ej
rostades igenom. Kommunen bevakar eventuella kommande fordndringar dé de kan vara av stor vikt

for kommunens planering av utvecklingsomraden.

Planbehov

Arbetet for att utreda hur kommunen kan bli mer robust, alltsd mindre sarbar, behéver fortsitta, ur
landskaps- och fysisk planeringhdnseende. En central del avser fragor kopplade till vatten sdsom
kvantitativ och kvalitativ tillgéng till dricksvatten - 4ven reservalternativ, samt bevattningsbuffert for
jordbruket vid situationer av extraordinér torka.

Kommunen skulle vara betjént av att vidare utreda mdjligheter samt kommande behov av infrastruktur
for och produktion av olika energislag, primért elektricitet. Vi behdver ocksa fortsitta verka for
forbittrade méjligheter till kollektivt resande inom kommunen samt viisterut mot Orebro. Denna link
vésterut har stor utvecklingspotential som arbetsmarknadsomrade.

Bostadsforsorjningsprogrammet

Behover fa en tydligare fastslagen plats i processen for dversiktsplanens framtagande. I planeringen
for, samt i 6versiktsplanens redogorelse for, hur kommunen avser tillgodose det langsiktiga behovet av
bostéder bor aktualisering av bostadsforsorjningsprogrammet ha hog prioritet.
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Strategiska lagen for bostadsbyggande

Vingakers kommun betraktar Baggetorp, Hogsjd, Lippe, Marmorbyn, Viala, Vingaker och Osteraker
som utvecklingsomraden dar forutsittningarna for en hallbar bebyggelseutveckling goda, bland annat
ur kollektivtrafiksynpunkt. Inom dessa omraden skulle kommunen vara betjant av ytterligare
utredningar, sa att eventuell ny lokalisering av bebyggelse for identifierade behov far ett forbéttrat
beslutsunderlag for kommunens planer att fortsétta vixa.

Kulturmiljo

Flera av kommunens omraden skulle vara betjdnta av kulturmiljoutredning. I kommunen finns bland
annat en genomford byggnadsinventering som kan bidra. Béttre underlag av denna typ skulle bli en
resurs i kommunens planering, och ge riktlinjer for handlaggning av bygglovsirenden och for hallbart
underhéll av kommunens bebyggelse. Kommunen har exempelvis identifierat behov av
omréidesbestimmelser for Osterdkersbygden samt revidering av desamma for Hogsjd bruksmiljo.

Grona och blaa strukturer

Kommunen har integrerat gronstruktur som en del av nu pagaende Gversiktsplanearbete. Hér finns
fortsatta behov av bittre kartldggningar som underlag {or prioriteringar och uppmérksammande av
brister men ocksa vérden och intressen som kanske ej i tillrdcklig grad uppméarksammas idag. Ett
identifierat exempel dr kommunens skogsmiljoer samt omréden av rekreationell betydelse for boende i
kommunens titorter. Aven blaa strukturer, delvis som en émsesidig del av de grona strukturerna,
behover kartldggas ndrmare. Blda strukturer avser vatten- och strandmiljoer.

Internt arbete framat - vatten

Kommunen har i storre utstrackning borjat samverka mellan forvaltningarna i strivan mot att nd malen
i Atgirdsprogrammet for vatten. Denna samverkan behover utdkas ytterligare i ett strategiskt
helhetsgrepp. Ett ndrmare samarbete med grannkommunerna ar ocksa angeléget for att folja och uppné
miljokvalitetsnormerna for sjoar, vattendrag och grundvatten.

Genomforande av oversiktsplan

Niér en ny oversiktsplan vél dr antagen behdver kommunen fastsla ett arbetssétt for genomforande och
uppfoljning av mél och riktlinjer i den nya planen. Aven hir ér ett forvaltningsdvergripande arbetssitt
angeléget.
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