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1. Inledning

For ett effektivt anvéindande av kommunens resurser behdvs en vél fungerande styrning. Den syftar till
att paverka beteendet i organisationen mot ett 6nskat resultat, bdde verksamhetsméssigt och finansiellt.

Syftet med detta dokument 6ver styrmodellen &r att tydliggora malstyrningsprocessen utifran ansvar
och roller inom kommunens organisation. Grundtanken é&r att fullméktige beslutar vergripande mal
for verksamhetsresultat och ekonomi. Kommunstyrelse och ndmnder bidrar till dessa mél i sin ledning
av forvaltningarna och kan dirutdver lédgga till egna mal. Forvaltningarna arbetar for att nd malen och
redovisar regelbundet hur det gar till kommunstyrelse respektive ndmnder, vilka i sin tur redovisar till
fullmiktige. Styrmodellen dr grunden for kommunens malstyrning men tillimpningen av den ska inte
vara sa rigid att det ger odonskade konsekvenser i verksamheterna. I varje led behover darfér mal och
uppfoljning anpassas efter vad som &r lampligt och ger bast effekt i de olika verksamheterna.

[0 u ] ]
2. Malstyrning — huvudprinciper
Vingékers kommun ska tillimpa malstyrning, vilket ger forutsittningar for ett decentraliserat
arbetssétt. Redan hér bor dock ségas att en svarighet med malstyrning i offentlig sektor ar att s stora
delar av uppdraget ar lagstyrt. Det &r i regel onddigt eller till och med oldmpligt att sdtta mal for sadant
som redan foljer av lag.

Kommunens politiska organ beslutar mal for sina ansvarsomraden och avgor sjdlva hur 6vergripande

eller detaljerade malen ska vara utifran de politiska behoven i varje enskild fraga. Det kan dock finnas
begransningar som foljer av lagstiftning, till exempel dér det genom lag ar faststéllt att vissa saker ska
beslutas av rektor, sjukskdterska eller annan funktion. Forvaltningarna avgdr sedan hur uppdraget ska

utforas samt av vem.

Politiken formedlar mélen genom olika styrdokument och fordelar medlen genom éarliga ekonomiska

ramar samt en flerarsplan.

Nagra viktiga huvudprinciper som ska ligga till grund for styrning och uppfoljning av verksamhet och

ekonomi ar dessa:

- Milen ska i storsta mojliga man ha kommuninvanarnas behov och 6nskemal i fokus.

- Styrningen ska priglas av ett helhetstinkande, det vill siga Vingakers kommuns bista ér
overordnat de olika verksamheternas behov och vilja.

- Styrningen sker genom beslut efter dialog och samspel mellan verksamheterna pé olika
nivaer.

- Uppfoljning, utvirdering och omprévning ér centrala delar i styrningen och ska ske
kontinuerligt pa alla nivder i organisationen. Det giller savil ekonomi som effekt.
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3. Beskrivning av styrmodellen

Nedan beskrivs kommunens malstyrningsmodell samt ansvarsfordelningen i den kommunala
organisationen. I kombination med f6ljbara mélséttningar fran fullméiktigenivan till verksamhetsnivan
ges beslutsfattare pa olika nivéer ddrmed bra moéjligheter att tillse att arbetet fortgar mot beslutade mal.
En vil fungerande uppfoljning ar en forutsittning for decentralisering av ansvar och befogenheter.

3.1 Fran vision till verksamhet, mal pa olika nivaer i
Vingakers kommun

Vingakers kommuns vision édr grunden for de mal som faststills. Utifrén visionen faststéller
kommunfullméktige kommundvergripande mal som dr gemensamma for alla kommunens
verksamheter och nimnderna har ett gemensamt uppdrag att forverkliga dem. De dvergripande méalen
konkretiseras i resultatmél. En del av dessa dr gemensamma och géller for alla nimnder, andra ar
specifika for en ndimnds verksamhet. Sdvil de gemensamma som de nimndspecifika malen &r
utgangspunkten for verksamhetens mal.

Riksdagen har genom lagstiftning angivit en rad mal som stéller omfattande krav pa vad kommunen
ska leva upp till. Varje ndmnd ska i sin ndimndplan tydliggéra hur de medverkar till uppfyllelsen av de
nationella savil som de kommunala malen.

3.2 Vision

Kommunens vision beskriver ett dnskvért framtida tillstdnd i Vingékers kommun. Den anger en
fardriktning och ar utgdngspunkt fér malen.

3.3 Vardegrund

Kommunens vérdegrund beskriver vilket forhallningssétt vi ska bara med oss och leva efter nér vi
foretrdder Vingakers kommun och dess verksamheter. Vardegrunden ska i alla 14gen avspeglas i vért
agerande. Mal och forhallningssatt ska vila pa kommunens vardegrund — bade utat och inat.

3.4 Overgripande mal

Utifrén visionen ska kommunfullméktige faststdlla 6vergripande mal. Dessa mél 4r gemensamma for

alla nimnder och syftar till att stérka det kommunovergripande perspektivet i styrningen.

Kommunens 6vergripande mal faststélls vart fjarde ar, det forsta aret pa en mandatperiod.
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3.4.1 Utformning av dvergripande mal
De 6vergripande mélen bor uppfylla foljande kriterier:

- vara langsiktiga

- uttrycka den politiska viljan avseende kommunens utveckling.

- vara tydligt och enkelt formulerade

- vararelevanta ur ett medborgar- och brukarperspektiv

- vara formulerade si att det 4r mojligt att arbeta fram tillhdrande prioriterade resultatmal.

3.5 Resultatmal

Uppfoljningen av de dvergripande malen sker till stor del genom uppf6ljning av resultatmal som
beslutas av kommunstyrelse och ndmnder. Resultatmalen syftar till att konkretisera de 6vergripande
malen.

Kommunstyrelse och ndmnder kan darutdver besluta egna resultatmal.

De ndmndspecifika resultatmélen ska vara kopplade till kommunfullméktiges 6vergripande mél och

ska framga av den ndmndplan som nimnden arligen ska upprétta (se avsnitt 5.4.1).

3.5.1 Utformning av resultatmal

Ett resultatmal ska ange det resultat som forvéntas att uppnds under aret och ska bidra till att uppfylla
ett overgripande mal. Ett resultatmal bor uppfylla de sa kallade SMART-kriterierna, se nedan.
Ambitionsnivan bestdms bland annat av tilldelade resurser.

S pecifikt (tydlig uttryckt)

M atoart (méjligt att félja upp)

A ccepterat (bland de involverade)
R ealistiskt (majligt att uppma)

T idsatt (nar malet ska vara uppnatt ska anges)
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4. Overgripande styrning — ansvar och
befogenheter

Ansvar och befogenheter omfattar savil erhallna resurser som verksamhet, prestationer och kvalitet.
Ansvaret innebar ett dtagande att inom en ekonomisk ram utféra en viss bestdmd verksamhet. Den
ekonomiska ramen innebér ett ansvar, men ocksé befogenhet och ansvar att bedriva verksamheten pé
ett Andamalsenligt och kostnadseffektivt sétt sd att beslutade mal uppnas.

4.1 Ansvarsfordelning

Den politiska styrningen utdvas genom att de fortroendevalda anger mal, fordelar tillgédngliga resurser
och foljer upp verksamheten. Forvaltningarna ansvarar for hur verksamheten bedrivs utifran de
politiska malen och de foérdelade resurserna.

I arbetsordning for kommunfullméktige, reglementen for Vingakers kommuns ndmnder samt
delegationsordning regleras och tydliggors ansvar och befogenheter.

4.2 Kommunfullmaktige

Enligt kommunallagen ska kommunfullméiktige besluta i drenden av principiell beskaffenhet eller av
storre vikt for kommunen. Kommunfullméktige ansvarar ytterst for styrningen av den kommunala
verksamheten.

Kommunfullmaktige utdvar styrning framfor allt med stéd av kommunstyrelsen och genom
faststéllande av bland annat foljande styrdokument:

Vision for Vingéker (se avsnitt 4.2)

Virdegrund (se avsnitt 4.3)

Strategisk inriktning med 6vergripande mal (se avsnitt 5.2.1)

- Kommunplan med arsbudget och flerarsplan samt resultatmal (se avsnitt 5.2.2)

4.2.1 Strategisk inriktning

Den strategiska inriktningen ar den politiska ledningens plan for de prioriteringar som ska ske under
mandatperioden och tar sin utgangspunkt i kommunens vision, vardegrund och &vergripande mal.
Planen faststills det forsta aret i en mandatperiod for kommande fyra ar, det vill sdga stricker sig ett ar
in i néstfoljande mandatperiod. Planen har ett fyradrsperspektiv och faststélls av kommunfullméktige.

4.2.2 Kommunplan med budget

Varje ar ska kommunfullméktige faststélla en kommunplan med budget for kommande ar samt
flerarsplan for ytterligare tva ar. Kommunplanen tar sin utgangspunkt i den strategiska inriktningen
och ska innehalla prioriterade resultatmal samt ekonomiska ramar till nimnderna.



Styrmodell for Vingakers kommun

Delarsrapport/Arsredovisning

Uppfdljning och utvirdering av 6vergripande mal for verksamhet och ekonomi sker dels genom
delérsrapport innehallande prognos for heléret och dels genom éarsredovisning for verksamhetsaret.
Delarsrapport och arsredovisning faststills av kommunfullméaktige.

4.3 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska stddja och ha uppsikt 6ver ndmndernas och de kommunala bolagens
verksamhet samt leda och samordna planering och uppfoljning av verksamhet och ekonomi.
Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har ansvar for kommunens
arbetsgivarpolitik. Kommunstyrelsen avgor nér ett drende ska tas upp till behandling i
kommunfullméktige. Kommunstyrelsen har ocksa det yttersta ansvaret for att det finns beslutsunderlag
1 varje drende.

Kommunstyrelsen ansvarar bland annat for:

- samordning av det kommunala budgetarbetet

- plan {or uppfoljning av verksamhet och ekonomi

- plan for utvardering av den strategiska inriktningen

- attplanerna dr kdnda av ndmnderna i den omfattning som krévs for att nimnderna ska kunna
rapportera pa efterfragat sitt till kommunstyrelsen

- attutvdrdering enligt plan genomfors och rapporteras till kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen beslutar varje ar om riktlinjer och planeringsdirektiv for nimndernas arbete med

kommunplan med &rsbudget och flerérsplan samt ndmndplaner.
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att tillse att det finns en god intern kontroll.

Kommunstyrelsen ansvarar for att utvardering och uppf6ljning gors av om resultatet for verksamhet
och ekonomi ar forenligt med de mal kommunfullméiktige beslutat om.

Infor arbetet med de olika aktiviteterna i planerings- och uppfoljningsprocessen ansvarar
kommunstyrelsen for att siarskilda anvisningar och tidplaner tas fram i separata dokument.

Kommunstyrelsen utévar uppsikt &ven déver de kommunala bolagen och forbunden och utévar
kommunens dgarroll i fragor som enligt kommunallagen inte ligger pa kommunfullméktige. En
kontinuerlig d4gardialog ar en viktig del av styrningen.

Noteras bor att kommunstyrelsen, 1 egenskap av fackndmnd, dven ansvarar for det som beskrivs for
namnderna nedan, avsnitt 5.4.
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4.4 Namnderna

Néamnderna ansvarar for att verksamheten, inom de tilldelade ekonomiska ramarna, bedrivs enligt de
mal och riktlinjer som kommunfullméktige faststéllt.

Helhetssyn, samverkansvilja och prioriteringsformaga ska prégla ndmndernas arbetssitt.

4.4.1 Namndplan

Varje ndmnd ska arligen uppritta en ndimndplan som ska ange vad som ska astadkommas och ndr i
tiden det ska ske. Nimnderna ska forhalla sig till de beslutade 6vergripande mélen samt de
gemensamma resultatmalen.

Némndplanen bor ange klara och métbara resultatmal for de verksamheter ndmnden ansvarar for. Se
avsnitt 4.6.1 for utformning av resultatmal. Namnderna ska i nimndplanen ocksa ange hur man
planerar att genomfora uppfoljning och utvirdering av verksamheten utifran de olika perspektiven.

Némnden ska varje &r anta en sérskild plan for uppfoljningen av den interna kontrollen, en sa kallad
internkontrollplan. Respektive ndamnd och styrelse har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen
inom sitt verksamhetsomrade.

Med utgéngspunkt fran den av kommunfullméktige faststéllda budgeten ska respektive ndmnd
faststélla en detaljbudget for verksamheten.

4 4.2 VVerksamhetsberattelse

For uppfoljningen av ndmndplanen ska ndimnden i samband med deldrsrapport och arsredovisning
uppriatta en verksamhetsberittelse. I verksamhetsberéttelsen ska ndimndens atagande redovisas, f6ljas
upp och utvirderas med utgangspunkt frain nimndplanen. Detta innebar att avstimning ska ske mot
mal, prestationer, kvalitet och erhdllna ekonomiska resurser. I uppféljningen ska ndmnderna ocksa
redovisa sitt arbete med kvalitetsgarantier, synpunktshantering och intern kontroll.
Verksamhetsberittelsen utgdr nimndens aterrapportering till kommunfullméktige.

Da ett budgetoverskridande befaras aligger det nimnden att omgéende ta initiativ till &tgérder for att
forhindra 6verskridandet.

4.5 Kommundirektor

Kommundirektdren ansvarar for att dversétta den politiska inriktningen till praktisk handling och har
det 6vergripande ansvaret for att genomfora, folja upp och utviardera kommunens verksamhet.
Kommundirektdren har under den politiska nivan ett Gvergripande ansvar for verksamhet, personal
och ekonomi, vilket bland annat innebér att ansvara for att férvaltningsorganisationen verkstiller och
foljer upp den politiska organisationens beslut.

11



Styrmodell for Vingakers kommun

4.6 Forvaltningschefer

Inom en ndmnds verksamhetsomrade ansvarar forvaltningschefen for att tydliggora mél och ansvar i
organisationen. Forvaltningschefen ansvarar for att arligen ta fram, genomfora, folja upp och utvardera
verksamheten.

4.6.1 Verksamhetsplan

Forvaltningschefen ansvarar for att arligen ta fram en verksamhetsplan, vilken ska ta sin utgangspunkt
1 kommunplanen och ndmndplanen och ska beskriva 4ur man ska arbeta for maluppfyllelse och vem
som ansvarar for genomférandet.

4.6.2 Manadsuppfoljning

Forvaltningschefen ansvarar for den fortlopande uppfoljningen och utvérderingen av verksamhet och
ekonomi enligt faststéllda riktlinjer och rapporterar till nimnden genom méanadsuppf6ljningar.

4.7 Kommunala bolag

Kommunala bolag, kommunalférbund och gemensamma ndmnder ar en del av den kommunala
verksamheten och ska ses som alternativa driftsformer. Fullmiktiges stdllningstaganden i politiska
fragor utgor darfor en ram dven for dessa verksamheter. Riktade styrdokument som bolagsordningar,
dgardirektiv, reglementen och forbundsordningar utgdr fullméktiges framsta styrinstrument. Bolagen
ska ge kommunfullméktige tillfélle att ta stéllning till fragor i verksamheten som ér av principiell
beskaffenhet eller som annars &r av storre vikt innan bolaget fattar beslut.

Bolagen ska redovisa resultat och prognoser till kommunens delars- och arsbokslut. Bolagens
redovisning ingar ocksa i kommunens sammanstéllda arsredovisning. Bolagsstyrelser ska i
arsredovisningen rapportera hur verksamheten bedrivits i forhallande till bolagsordning och
dgardirektiv.
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